Отчет
о работе управления муниципального финансового контроля аппарата Думы Ханты-Мансийского района за 2008 год.

      Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованием статьи 4.19 положения «Об управлении муниципального финансового контроля аппарата Думы Ханты-Мансийского района-Счетной палате Думы Ханты-Мансийского района» о ежегодном представлении Думе Ханты-Мансийского района отчета о деятельности  Счетной палаты. 
В 2008 году работа Счетной палаты строилась на основе годового плана работы. Основные усилия Счетной палаты в прошедшем году были сосредоточены на вопросах контроля за целевым использованием бюджетных средств и муниципальной собственности района, соблюдения бюджетного законодательства, эффективности реализации приоритетных национальных проектов в районе. В 2008 году сотрудниками Счетной палаты проведено 10 проверок. По итогам проверок, проведенных за отчетный период, выявлено нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств района. Кроме того, имели место факты нарушения порядка осуществления закупок товаров, работ и услуг для нужд района. По материалам проведенных проверок Счетной палатой в адрес  руководителей проверенных учреждений и руководителям, курирующих данные учреждении, были направлены представления для принятия мер по устранению нарушений. Информация по результатам всех проведенных проверок направлялась председателю Думы Ханты-Мансийского района. В результате работы, проведенной Счетной палатой в 2008 году: обеспечен возврат денежных средств в бюджет района в размере 243 тыс. рублей; выявлено неэффективное использование денежных средств в сумме 678 тыс. рублей; выявлено неэффективное использование муниципального имущества на сумму 17млн.850 тыс. рублей.
                  Контрольно-ревизионная деятельность. 


 1.На основании обращения Председателя планово-бюджетной комиссии Совета депутатов сельского поселения п. Кедровый  проведена проверка администрации сельского поселения Кедровый отдельных вопросов финансовой дисциплины. В ходе проверки имели  факты нарушения: денежные средства в сумме 31 тыс. рублей израсходованы  не по целевому назначению на проведение Новогоднего вечера и на мойку личного автомобиля; излишне выплачены денежные средства в сумме 16тыс.939 рублей заместителю главы; на момент проверки дебиторская задолженность за невыполненный объем работ по ремонту жилых домов в с. Елизарово составляла в сумме 89тыс. 540 рублей; незаконно списанные по авансовому отчету денежные средства в сумме 50тыс. рублей, выделенные на ремонт жилья по программе «Дети инвалиды». Согласно представленной информации по устранению выявленных замечаний Счетной палатой, администрацией сельского поселения  Кедровый были приняты меры по устранению нарушений и замечаний - удержана излишне выплачена сумма в размере 16тыс.939 рублей заместителю главы администрации сельского поселения, денежные средства в сумме 1040 рублей поставлены на счет заработной платы Воронову И.Г. незаконно  использованные на мойку личного автомобиля; стройматериалы на сумму 50 тыс. рублей оприходованы на подотчет материально ответственному лицу; проведен ремонт квартиры инвалиду, стройматериалы списаны по акту,  восстановлена дебиторская задолженность в сумме 89 тыс. 540 рублей за невыполненный объем работ по ремонту жилых домов в с. Елизарово.  
 2.Проведена проверка Комитета по здравоохранению администрации Ханты-Мансийского района по вопросу целевого и эффективного использования средств бюджета района, направленных на реализацию программы «Реализация приоритетного  национального проекта в сфере здравоохранения на территории Ханты-Мансийского района». В результате проверки имели место факты нарушения порядка осуществления закупок товаров, работ и услуг для нужд комитета по здравоохранению (ФЗ №94-фз от 21.07.2005г. «Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»): нарушение сроков поставки; произведена замена автомобилей на  модели, стоимость которых ниже, чем предусматривалось контрактами (разница цены автомобилей составила  276 тыс. рублей).  Денежные средства в сумме 276 тыс. рублей израсходованы на приобретение лечебно-профилактического, лабораторного, диагностического, физиотерапевтического оборудования без внесения изменений   в решение Думы Ханты-Мансийского района « О программе «Реализация приоритетного национального проекта в сфере Здравоохранения на территории Ханты-Мансийского района на 2006-2007 годы» (имеется дебиторская задолженность запасных частей на 50 тыс. рублей). При проверке  установлено, что за счет средств реализации приоритетного национального проекта не  по целевому назначению  использованы денежные средства в сумме 108тыс. 918руб. (108тыс. руб. по найму жилого помещения, 918 рублей оплата труда).  Денежные средства в сумме 678 тыс. руб. израсходованы не эффективно (59 тыс.руб. израсходовали на бланочную продукцию, которая распределена по мед. учреждениям, 318 тыс.руб.израсходованы на горюче-смазочный материал хотя числиться одна единица техники, приобретенное имущество на  301 тыс.рублей используется комитетом по здравоохранению). В нарушении требований ст. 244 Трудового кодекса РФ и Постановления Минтруда РФ от 31.12.2002г №85 «Об утверждении перечней должностей и работ» (не заключены письменные договоры о полной индивидуальной материальной ответственности). Комитетом по здравоохранению представлена информация по устранению выявленных нарушений: дебиторская задолженность по запасным  частям на 50 тыс. рублей не числиться т.к.запчасти получены и оприходованы, медицинское оборудование допоступило (поступило) в районную поликлинику и поставлено на баланс в полном объеме, бланочная продукция и оборудование использовалось комитетом по здравоохранению до открытия  районной поликлиники. Согласно представленной информации по исполнению представления Счетной палаты, в соответствии со статьями 282, 283 Бюджетного кодекса РФ комитетом по финансам были  закрыты комитету по здравоохранению  бюджетные ассигнования в сумме 108тыс. 918руб. по  нецелевому использованию денежных средств.     

3.На основании запроса федерального инспектора аппарата полномочного представителя Президента РФ в Уральском Федеральном округе  проведена проверка Департамента имущественных, земельных отношений и природопользования по вопросу целевого и эффективного использования средств выделенных из федерального, окружного и местного бюджетов, направленных  на реализацию исполнения приоритетного национального проекта «Развитие АПК» в части обеспечения жильем молодых специалистов на селе. При  проверке установлено, что не исполнение лимитов на выдачу субсидий в сумме 3млн.150тыс.рублей произошло в связи с поздним финансированием и не рассмотрением комиссии заявлений  и не правильностью оформления документации на выдачу субсидий молодым семьям, проживающим и работающим в сельской местности. В соответствии со статьей 242 Бюджетного кодекса комитетом по финансам администрации района не использованные субсидии по улучшению жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, были перечислены  на расчетный счет Департаменту финансов автономного округа платежными поручениями в декабре 2007 года. По результатам проверки директору Департамента имущественных, земельных отношений и природопользования направлено представление. 
 4. Проведена проверка отдела внутренних дел по г. Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району по вопросу  расходования денежных средств выделенных на реализацию комплексной программы «Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью в Ханты-Мансийском районе на 2006-2007 годы», «Повышение безопасности дорожного движения в Ханты-Мансийском районе на 2007 год» за 2007 год. В ходе проверки установлено: отсутствует информация по использованию специального автомобиля ГАЗ-27057 (4*4)   «Пункт технического контроля ГИБДД»  на территории Ханты-Мансийского района и  карт аварийно-опасных участков. Руководителем отдела внутренних дел по г. Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району подготовлена информация по передвижному «Пункту  технического осмотра» на территории Ханты-Мансийского района, в результате проведенного государственного технического осмотра осмотрено 166 единиц транспортных средств.
 5.На основании письменного запроса Ханты-Мансийской межрайонной прокуратуры  проведена проверка в администрации  сельского поселения Луговской по вопросу законности предоставления субсидий в рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК». В ходе проверки установлено следующее. При проверке перечня документов для получения субсидий (выборочным путем) выявлено, что отсутствуют часть заявлений от владельцев личных подсобных хозяйств на получение субсидий. Допускаются исправления в  похозяйственной книге по учету ведения личного хозяйства населения. Денежные средства в сумме 26 тыс. 500 рублей использованы не поцелевому назначению, а именно: без предоставления ветеринарных справок произведена выплата субсидий (на 3 головы маточного поголовья лошадей и на 25 голов маточного поголовья овец). В то же время  при наличии ветеринарных справок выплаты субсидий не произведены на сумму 30 тыс. 700 рублей  (на 2 головы маточного поголовья крупного рогатого скота, на 1 голову маточного поголовья лошадей, 11 голов маточного поголовья овец). Согласно представленной информации по устранению выявленных замечаний, администрацией сельского поселения  Луговской были приняты меры по устранению нарушений и замечаний: разработаны мероприятия по качественному учету поголовья сельскохозяйственных животных в личных подсобных хозяйствах, проведен учет в похозяйственных книгах  на основании «Указания по ведению похозяйственного учета в сельских администрациях» утвержденные Распоряжением Правительства автономного округа от 05.06.2002г №288-рп, финансово-экономическому сектору, заведующей сектором администрации и ведущим специалистам вынесено устное замечание по выявленным нарушениям. Акт по проверке  администрации  сельского поселения Луговской по вопросу законности предоставления субсидий в рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК» направлен в Ханты-Мансийскую межрайонную  прокуратуру.

 6. Проведена проверка в администрации  сельского поселения Луговской по вопросу исполнения финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений и органов местного самоуправления сельского поселения Луговской за 2007 год. В ходе проверки установлено, что излишне начислена  заработная плата в сумме 79тыс. 764 руб. работникам администрации и специалистам структурного подразделения сельского дома культуры муниципального учреждения «Сельский дом культуры».  При проверке выявлено нарушение Инструкции по бюджетному учету №25н в бюджетных учреждениях (авансовые отчеты приняты с нарушением). Согласно представления Счетной палаты комитетом по финансам была  уменьшена дотация на 79тыс. 764руб. по  нецелевому использованию денежных средств, в соответствии со статьями 282, 283, 284.1, 289 Бюджетного кодекса РФ. Согласно представленной информации по устранению выявленных замечаний администрацией сельского поселения  Луговской были приняты меры по устранению нарушений и замечаний: произведен перерасчет заработной платы, удержаны суммы начисленной премии, проведена работа по приведению Инструкции по бюджетному учету №25н, проведен инструктаж с подотчетными лицами по факту своевременности предоставления авансовых отчет. 
7.  Проведена проверка в администрации  сельского поселения Луговской по вопросу  целевого и эффективного использования средств местного бюджета за 2007 год, направленных на реализацию Программ и праздничных  мероприятий (выборочным путем СДК Луговской). При проверке выявлено нарушение: Инструкции по бюджетному учету №25н в бюджетных учреждениях и  Порядок ведения кассовых операций в Р.Ф., утвержденный решением Совета директоров Банка России от 22.09.1993г. №40 . Авансовые отчеты приняты с нарушением по программам и праздничным мероприятиям «Я-Район-Югра», «В здоровом теле-здоровый дух», «День молодежи», «Рождественский бал», «Здравствуй, Весна»,    «Ярмарка талантов»,  «День народного единства», «Улыбка Евы», «Миссис Луговчанка 2007»:  Денежные средства выдаются  под отчет на хозяйственно-операционные расходы в нарушении сроков и без полного отчета подотчетного лица по ранее выданному авансу, товарные и кассовые чеки на праздничные мероприятия не соответствуют датам проведения данного мероприятия, в товарных чеках итоговая (общая) сумма не соответствует кассовому чеку, денежные средства выдаются в под отчет материально-ответственным лицам  после проведения мероприятий и денежные средства иногда находятся в подотчете более 4 месяцев, отсутствуют акты на списания материальных ценностей на вручения призов.  Согласно представленной информации по устранению  выявленных замечаний администрацией сельского поселения  Луговской были приняты меры по устранению нарушений и замечаний: начальнику финансово-экономического отдела усилить контроль за целевым использованием бюджетных средств, директору сельского дома культуры объявлено замечание по оформлению первичных документов и сроков предоставления авансовых отчетов, специалисту 1 категории финансово-экономического отдела объявлено замечание за ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей по принятию и обработке авансовых отчетов. 
8. Проведена проверка комитета по культуре, молодежной политике, физкультуре и спорту по вопросу  целевого и эффективного использования средств бюджета района, направленных на реализацию программы «Сохранение и развитие культуры, и искусство  Ханты-Мансийского района  на 2007-2008 годы» за 2007 год. При проверке программ  выявлено нарушение: Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006г. №25н (акты на списание оформлены не по установленной форме, отсутствуют платежные ведомости на выдачу призов). Незаконные расходы на оплату за проезд участников мероприятия «Закрытие  летних площадок» в сумме 35 тыс. 500 рублей и незаконные расходы на оплату командировочных расходов в сумме 900 рублей. Согласно представленной информации по исполнению представления Счетной палаты, в соответствии со статьями 282, 283, 284.1, 289 Бюджетного кодекса РФ комитетом по финансам были  уменьшены лимиты бюджетных обязательств на 36тыс. 400 руб. по незаконному  использованию денежных средств. Комитетом по культуре, молодежной политике, физкультуре и спорту представлена информация по устранению выявленных нарушений: активизирована работа по исполнению требований Инструкции по бюджетному учету №25.
 9.Проведена проверка Департамента имущественных, земельных отношений и природопользования по вопросу целевого и эффективного использования муниципального имущества Ханты-Мансийского района за период 2007год и 9месяцев 2008года. При  проверке договоров о сдачи в аренду муниципального имущества выявлено, что в методике  расчета величины арендной платы отсутствует проведение оценки объектов при сдаче их в  аренду согласно ст.8 Федерального закона от 29.07.1998г №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации». На момент проверки, методика расчета арендной платы за движимое имущество не разработана, арендная плата рассчитывается на каждую единицу индивидуально. При выборочной проверке договоров аренды движимого имущества обнаружено, что транспортные средства использовались с 2006 года КФХ «Елыково» без договоров аренды  (в период проверки был заключен договор аренды), что повлекло за собой не эффективное использование муниципального имущества и не до поступления доходов от сдачи в аренду имущества. При проверке договоров аренды недвижимого имущества (квартиры) выявлено, что на момент проверки отсутствует договор найма на служебное жилое помещение по адресу г. Ханты-Мансийск ул. Рябиновая. При проверке целевого использования объектов находящихся в п. Луговской (выборочным путем) выявлено, что здание котельной балансовой стоимостью 16млн. рублей не функционирует и не используется по назначению (объект передан по договору безвозмездного пользования 17.06. 2008г). Вагон-дом «Кедр»  с оборудованием для проведения  ветеринарно-санитарной экспертизы продуктов животноводства, для хранения вакцины и сбора анализа балансовой стоимостью 850 тыс. рублей находящийся в д. Белогорье на момент проверки не использовался по назначению (объект передан по договору безвозмездного пользования 04.08. 2008г). По проверке ведение реестра муниципальной собственности выявлено, что на основании отчета «Баланс бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета» Ханты-Мансийского района балансовая стоимость муниципального имущества составляла на 01.01.2008г. 4287,5 тыс. рублей, на 01.10.2008г. 4043,9 тыс. рублей, согласно информации департамента стоимость муниципального имущества составляла на 01.01.2008 г. 5375,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2008года отсутствуют данные балансовой стоимости муниципального имущества. Из-за отсутствия балансовой стоимости по реестру муниципального имущества за 9 месяцев 2008года нет возможности провести сверку данных отчетностей балансодержателей. Данные факты оказывают отрицательное влияние на процесс формирования реестра собственности, который должен отражать полную и достоверную информацию о находящемся в собственности имуществе. По результатом проверки директору Департамента имущественных, земельных отношений и природопользования направлено представление по устранению выявленных замечаний. Представлена информация от департамента имущественных, земельных отношений и природопользования  по устранению выявленных замечаний: Новую  методику расчета арендной платы за движимое имущество планируют разработать и утвердить в 1 квартале 2009г, полномочия по заключению договора найма на служебное жилое помещение по адресу г. Ханты-Мансийск ул. Рябиновая переданы  администрации города Ханты-Мансийска (письмо главы Ханты-Мансийского района от 29.02.2008г.). Имущество, приобретенное для укрепления материально- технической базы  КФХ «Елыково»  с 2006г до 01.09.2008г. находилось на ответственном хранении. Проводятся работы по подключению  вагон-лаборатория «Кедр».  Проведена сверка с 19 бюджетополучателями по реестру.  

10.Проведена проверка Комитета по образованию по вопросу целевого и эффективного использования средств бюджета Ханты-Мансийского района, направленных на реализацию программы « Реализация приоритетного  национального проекта в сфере образования» за 2008 год. При проверке установлено нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 года №25н.  Комитетом по образованию представлена информация по устранению выявленных замечаний: активизирована работа по исполнению требований Инструкции по бюджетному учету №25.

                           Экспертно-аналитическая деятельность.

  Экспертно–аналитическая деятельность Счетной палаты осуществлялась на основании Положения «Об управлении муниципального финансового контроля аппарата Думы Ханты-Мансийского района-Счетной палате Думы Ханты-Мансийского района». В 2008 году были подготовлены     заключения на проекты решения Думы  Ханты-Мансийского района: « Об исполнении бюджета Ханты-Мансийского района за 2007 год», «О внесении изменений  о бюджете Ханты-Мансийского района на 2008 год». «О бюджете Ханты-Мансийского района на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов», «Об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Ханты-Мансийском районе», «Об исполнении бюджета сельского поселения Кедровый за  2007 год», «Об исполнении бюджета сельского поселения Согом за  2007 год»,  «О внесении изменений в программы Ханты-Мансийского района на 2008 год»,  «Об утверждении целевых программ» на 2008-2010 годы и  на 2009-2011 годы.  
Подготовка ответов на запросы: Счетной палаты ХМАО-Югры, федеральному инспектору аппарата полномочного представителя РФ в Уральском Федеральном округе,  Союз муниципальных контрольно-счетных органов РФ, направлен ответ на запрос в Ханты Мансийскую межрайонную прокуратуру по вопросу законности предоставления субсидий в рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК», департаменту экономической политике ХМАО-Югры о размещение заказа у единственного поставщика. 

Начальник управления муниципального
Финансового контроля аппарата Думы
Ханты-Мансийского района                             А.К. Неб
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